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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2940 - SP (2021/0147406-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : SIMONE MACHADO ZANETTI - SP166934

DIEGO DE PAULA TAME LIMA - SP310291
MARCO ANTONIO MORI LUPIAO JUNIOR E OUTRO(S) -

SP241233

REQUERIDO : JUIZ DE DIREITO DA 14A VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO - SP

INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

Cuida-se de suspensao de liminar e de sentenca apresentada pela
COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO — METRO contra decisdo
proferida na Ac¢do Civil Publica n. 1063784-71.2020.8.26.0053 pelo Juizo da 14 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo (SP), mantida pela decisdo proferida na
Suspensao de Liminar n. 2069313-82.2021.8.26.0000, em tramite no Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, o que culminou na vedacdo de qualquer escavacao ou
movimentacao de terra no complexo rapadura, obstando o inicio das obras necessarias a
extensao da Linha 2 — Verde do Metro.

Na origem, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico de
Sao Paulo contra a Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo — Metrd e a Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB, com objetivo de sustacdao dos efeitos das
licengas ambientais expedidas para interven¢do na area denominada complexo rapadura,
para expansao da malha metrovidria do Estado de Sao Paulo.

Narra a requerente que o 6rgdo ministerial fundamentou a demanda em
supostas ilegalidades contidas na Autorizagdao n. 000041473/2020 e no respectivo TCRA
n. 0000041292/2020, destacando que a intervencdo na area causaria danos ambientais
irreversiveis, conforme apontado em parecer de seus técnicos ambientais.

Alega que o Juizo da 14* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo
concedeu a liminar, sem analise de seu mérito, apenas para que fosse realizada audiéncia
prévia de tentativa de conciliacdo, explicitando que a audiéncia foi realizada em 5/2/2021,
mas, na ocasido, nao houve conciliag¢ao, tendo sido decidido pela designacao de novo ato
conciliatorio, em continuidade ao primeiro, marcado para 12/3/2021.
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Aduz que foi realizada reunido virtual com a promotora de justica responsavel
pela conducdo da acdo para tentativa de se chegar a uma solugdo amigavel para a causa,
preservando todos os interesses publicos envolvidos na lide, contudo, antes da data
designada para nova reunido, o ministério publico peticionou nos autos solicitando o
cancelamento da audiéncia e o deslocamento da competéncia para a justi¢a federal, sob o
argumento de que a remessa da causa decorreria da necessidade de inclusao do Ministério
Publico Federal no polo ativo e, possivelmente, do IPHAN no polo passivo, diante da
alteracdo do pedido, para que fosse decretada também a nulidade da autorizagdo
concedida por este ultimo ao inicio do empreendimento.

Alega que, nao obstante o Metr6 e a CETESB terem peticionado para
alertar que o referido requerimento implicaria, na verdade, alteracao indevida de todos os
elementos da agdo mesmo depois da citacdo das rés, em flagrante contrariedade ao
disposto no art. 329 do CPC, foi proferida decisdo declinando da competéncia e
determinando a remessa dos autos a justica federal.

Interposto agravo de instrumento, o Desembargador Miguel Petroni Neto
deferiu em parte o efeito suspensivo, "apenas para manter os autos na Justica Estadual até
o julgamento do recurso por esta C. Camara" (fls. 125-127).

Pontua que os Orgdos responsaveis para andlise da questdo ambiental
(CETESB) e de preservagao do patrimonio historico (IPHAN) j4 concederam aval para a
continuidade das obras, circunstancia que, segundo argumenta, esvazia o fundamento da
inicial.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por entender ausentes os
pressupostos legais para concessao da suspensao de liminar, indeferiu o pedido, como se
vé na decisdo de fls. 162-167.

De consequéncia, foi proposto o presente pleito de contracautela, sob o
argumento de que ¢ imperiosa a suspensao da decisdo liminar que obsta o inicio das obras
para extensdo da linha 2 — verde do metr6 de Sdo Paulo, no denominado complexo
rapadura, ndo obstante as expressas autorizacdes concedidas pelos orgdos de controle
ambiental e de prote¢do ao patrimonio historico.

Assevera que o atraso no inicio das obras vem resultando em prejuizos
contratuais de quase 4 milhdes de reais mensais, além de uma perda de arrecadagao
estimada em 35 milhdes de reais mensais, implicando risco de lesdo a economia, a satde
¢ a interesses publicos, além dos prejuizos ao erario.

Explica que, com base no projeto funcional, ¢ feito um detalhamento maior da
obra civil e dos sistemas projetados, fazendo as necessarias adaptagdes e estabelecendo o
tracado da linha, bem como as areas onde serdo localizadas as estagdes e os
entroncamentos subterraneos, tudo para viabilizar os processos de desapropriagao
necessarios a implementagao da linha.
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Destaca que também s3o tomadas outras providéncias, como as licengas
ambientais, as pesquisas geoldgicas possiveis, levantamento topografico, pesquisas de
areas a serem desapropriadas, contatos com a comunidade etc.

Pontua que a defini¢dao do tragado da extensao da linha 2 — verde, que tem por
objetivo interliga-la a linha 3 — vermelha do metr6 e a linha 11 — coral da CPTM -
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos), foi estabelecida buscando-se cumprir os
objetivos fundamentais definidos pela Secretaria de Transportes, notadamente o de
estabelecer a configuragao de uma rede metroferroviaria integrada e o fortalecimento de
ligacdes de regides cerceadas por barreiras naturais, como ocorre entre as regides central
e leste paulistanas.

Narra que o trecho implicara a constru¢do de 8 novas estagcdes em pouco mais
de 8 quilometros e ligara as estagdes Vila Prudente da linha 2 — verde e Penha da linha 3
— vermelha, sendo que a primeira ja ¢ integrada a linha 15 — prata (monotrilho) e a
segunda a linha 11 — coral da CPTM, o que permitira, portanto, a linha 2 a capacidade de
transportar 300 mil passageiros por dia a mais do que ja transporta atualmente.

Argumenta que o empreendimento ja possui a licenga ambiental prévia e a
licenca ambiental de instalacdo, como também que todas as desapropriagcdes ja foram
concluidas e as demoli¢des estdo em estagio final de conclusdo, e, ainda, que a licitagao
para a contratagdo do consorcio responsavel pela execucao das obras ja foi concluida e o
contrato ja esta assinado e em pleno andamento, inclusive com a fase de elaboragdo do
projeto executivo concluida, j4 havendo canteiros instalados.

Enfatiza que, em decorréncia dos estudos prévios realizados pelo metrd no
local, foram descobertos dois possiveis sitios arqueologicos, o que implicou também a
necessidade de aprovac¢do do empreendimento pelo IPHAN, o qual, apds os competentes
estudos arqueolédgicos realizados, determinou que os possiveis sitios arqueologicos
permanecessem no local, uma vez que nao seriam afetados pelas obras.

Defende que a expansdo e modernizagcdo do metrd de Sdo Paulo faz parte de
um plano de desenvolvimento integrado para favorecer a circulagao das pessoas, encurtar
distancias e promover a economia de tempo e dinheiro de quem usa o transporte publico.

Aponta os prejuizos da paralisagdo de R$ 3.995.661,00 de custo mensal
decorrente de despesas com conservagdo dos terrenos ja desapropriados, como também
destaca os beneficios advindos da realizagdo da obra em foco: a) redu¢do no custo e
tempo das viagens da populacdo; b) reducdo do nimero de acidentes e de vitimas fatais e
feridos nesses acidentes; c) redugdo no consumo de combustiveis fosseis em 20,5 milhdes
de litros/ano; d) reducdao na emissdo de poluentes atmosféricos em 41.218 toneladas/ano;
e) reducao do nimero de vitimas fatais em acidentes de transito; f) redu¢do de despesas
hospitalares no sistema publico de saude; g) geracao de empregos diretos (cerca de 3.500
postos de trabalho); h) geracdo de empregos indiretos, que por sua vez gerariam novos
empregos indiretos; 1) movimentacdo geral da economia em comento de fragilidade
econdmica, equivalente a R$ 80 milhdes em beneficios por més a populagao; j) sequestro
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de carbono equivalente a 5 milhdes de arvores ao longo de 20 anos; k) devolugdo da éarea
total revitalizada; 1) compensagdo ambiental com 78.000 m? de area a ser plantada no
Parque Estadual Itaberaba.

E, no essencial, o relatério. Decido.

A suspensdo dos efeitos do ato judicial €, portanto, providéncia excepcional,
cabendo ao requerente a efetiva demonstragdao da alegada ofensa grave a um daqueles
valores. Cuida-se de uma prerrogativa da pessoa juridica de direito publico decorrente da
supremacia do interesse publico sobre o particular, cujo titular € a coletividade.

Repise-se, a mens legis do instituto da suspensao de seguranga ou de sentenca
¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungao publica, na
defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisoes precarias contrarias
aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutaveis em razao da interposicao de
recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para a
propria coletividade.

\ \

No caso em tela, estd caracterizada a lesdo a ordem publica e a economia
publica a medida que o poder judiciario, imiscuindo-se na seara administrativa, substitui
o poder executivo ao interferir na execugao da politica publica de transporte desenhada de
constru¢do de novas linhas de metrd na regido metropolitana de Sao Paulo, bem como
desconsidera as avaliagdes administrativas positivas concedidas pelo 6rgdo ambiental
competente, Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB, e pelo Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN.

Sabe-se da relevancia inexoravel para a economia publica e para o bem-estar
da populacdo da construcdo de linhas de metrd na maior metrépole da América Latina,
cuja locomogdo dificultada e lenta de veiculos e pessoas ¢ um dos grandes desafios
politicos a ser enfrentado pela administragdo publica, e a populagdo de Sao Paulo clama
por solucdes administrativas que tragam mais eficiéncia a prestacao do servigo publico de
transporte em nossa capital financeira.

Por conseguinte, o inicio das obras em foco ndo pode ser inviabilizado se ndo
houver prova contundente e inequivoca de que todo o estudo técnico-administrativo,
realizado por diversos Orgdos administrativos com suas expertises tematicas, esteja
equivocado e sem suporte técnico-cientifico robusto, causando de forma irrefutavel
prejuizos ambientais e ao patrimonio histdrico e artistico nacional.

E, se permitirmos que os atos administrativos do Poder Executivo nao
possuam mais a presun¢do da legitimidade ou veracidade, tal conclusdo juridica
configuraria uma forma de desordenar toda a logica de funcionamento regular do Estado
com exercicio de prerrogativas que lhe sdo essenciais. O Judiciario ndo pode, dessa
forma, atuar sob a premissa de que os atos administrativos sdo realizados em
desconformidade com a legislagdo, sendo presumivelmente ilegitimos. Tal concluir
configuraria uma subversdo do regime juridico do direito administrativo, das
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competéncias concedidas ao Poder Executivo e do papel do Judiciario.

Destaque-se que nao pode haver interferéncia indevida do Poder Judiciario na
esfera de competéncia do Poder Executivo, sem a caracterizacdo de flagrante desvio de
finalidade, que poderia justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisdo substitutiva,
infringindo, portanto, o principio da separacdo dos Poderes, imprescindivel para
assegurar concretamente o Estado Democratico de Direito.

Atente-se que a interferéncia do Judiciario, na defini¢do da politica publica de
expansao da malha metrovidria de Sao Paulo, impossibilita a execucdo do seu
planejamento estratégico administrativo com relacdo a prestacdo eficiente dos servigos
publicos, prejudicando tal dever estatal tdo importante de propiciar um melhor servigo de
transporte a populacao, o que impacta a saude € a economia publicas.

Ressalto, a obra ja estava nos preparativos para seu inicio e a sua paralisagao
causa um significativo prejuizo aos cofres publicos diante dos reajustes ou rescisoes
contratuais que se fizerem necessarios, ou da possivel dispendiosa manutengdo de
servigcos inacabados até que seja retomada a sua continuidade, o que mais uma vez, ao
final, traz maleficios aos interesses da sociedade em razao dos prejuizos ao erario.

Nessa senda, esta caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na sua acepgao
administrativa, em decorréncia dos entraves a execucdo normal e eficiente do servico
publico; no presente caso, em virtude de Obice a prestacdo célere e eficaz de obras
publicas imprescindiveis a seguranga e a saide dos cidadaos.

No caso sob andlise, na verdade, percebe-se que estéa caracterizado o perigo da
demora inverso, uma vez que a decisao questionada obsta o inicio das obras, o que pode
trazer prejuizos irreversiveis econdmicos, como explicitado na exordial com numeros
impactantes apresentados. Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte precedente
jurisprudencial da Corte Especial do STJ que trata do risco inverso de lesdo a economia e
ordem publicas em razdo de paralisagdo de obras de metro:

PROCESSUAL  CIVIL.  SUSPENSAO DE  DECISAO.
LEGITIMIDADE SOCIEDADE DE ECONOMIA  MISTA.
PARALISACAO DE OBRAS DO METRO. RISCO INVERSO DE

LESAO A ECONOMIA E A ORDEM PUBLICAS.

1. As pessoas juridicas tém legitimidade para requerer suspensdo de
decisdo quando estiverem no desempenho de servigos publicos por
delegacdo de competéncia, onde inafastavel o interesse publico e a
iminente lesdo aos bens juridicos tutelados pelas leis de regéncia.

2. Ja existindo recursos financeiros, materiais, maquinario pesado e
pessoal qualificado para a execucio do empreendimento, o
comprometimento da parte da obra ja realizada (maior parte)
caracteriza a potencialidade de grave lesdo a ordem e a economia
publicas.

3. Agravo a que se nega provimento. (AgRg na SLS n. 2/PI, relator
Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, DJ de 19/9/2005, grifo meu.)
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E vale enfatizar que um juizo minimo de delibag¢do sobre a questdo de fundo

mostra-se consequencial no contexto da realizacdo do juizo eminentemente politico, que
¢ realizado no &mbito da suspensdo de liminar.

No caso, os requerentes demonstraram que os 6rgaos de protecdo ambiental ja

autorizaram a realizacdo da obra e que, da forma como pretendido pelo Metrd, os
possiveis sitios arqueologicos nao serdo afetados pelo inicio das obras.

E sabido que o tema esta sujeito ao crivo do Poder Judicidrio, contudo a

precaucao sugere, no caso em tela, que a substituicdo das decisdes da administracao
publica ocorra em decorréncia de caracterizada ilegalidade inequivoca, apds instrucao
processual completa. Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

Edic&o n° 0 - Brasilia,

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR AJUIZADO
PELA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
REAJUSTE DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. Até prova
cabal em contrario, prevalece a presuncio de legitimidade do ato
administrativo praticado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel. Agravo regimental provido." (AgRg na SLS n. 1.266-DF,
relator Ministro Ari Pargendler, DJe de 19/11/2010.)

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO.
CONCORRENCIA PUBLICA. ELABORACAO DE PROJETO E
EXECUCAO DAS OBRAS REMANESCENTES DE DUPLICACAO
E RESTAURACAO DA BR 101/AL. INABILITACAO TECNICA DE
LICITANTE. PARALISACAO DO ANDAMENTO DO
CERTAME. GRAVE LESAO A ORDEM E A SEGURANCA
PUBLICAS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislagdo de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a
suspensdo da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico
visa a preservagdo do interesse publico e supde a existéncia de grave
lesdo a ordem, a satude, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. Hipdtese em que a decisdo objeto do pleito suspensivo inibiu o
prosseguimento da concorréncia publica de contratagdo de empresa para
a elaboracdo de projetos e execucdo das obras remanescentes de
duplicagdo e restauracao da pista existente na BR 101/AL.

3. Potencial lesivo, de natureza grave, a ordem publica. A
interrupcio da licitag¢do, ainda que temporaria, prejudica a atuagio
do Estado.

4. Lesao a seguranca publica. A falta de conservacio da referida via
¢ causa suficiente para aumentar os acidentes de transito. Manifesta
urgéncia do procedimento licitatério.

5. Agravo interno desprovido. (Agint na SS n. 2.864/DF, relatora
Ministra Laurita Vaz, DJe de 25/4/2017, grifo meu.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. 1) DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO
MERITO DA CAUSA PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA
SUSPENSIVA VOCACIONADA A TUTELAR APENAS A ORDEM,
A ECONOMIA, A SEGURANCA E A SAUDE PUBLICAS. II)
GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
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ADMINISTRATIVO PRATICADO PELO PODER PUBLICO
QUE PREVALECE ATE PROVA DEFINITIVA EM
CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE
DEVE SER PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A
PROBLEMATICA DO DEFICIT DEMOCRATICO DO PODER
JUDICIARIO. CONSIDERACOES SOBRE A DOUTRINA
CHENERY. DIFICULDADE DE O JUDICIARIO CONCLUIR SE
UMA ESCOLHA CUJA MOTIVACAO E ALEGADAMENTE
POLITICA SERIA CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO
EMPREGASSE SOMENTE METODOLOGIA TECNICA.
IMPOSSIBILIDADE DE AS ESCOLHAS POLITICAS DOS
ORGAOS GOVERNAMENTAIS SEREM INVALIDADAS PELO
JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM REVESTIDAS DE
RECONHECIDA ILEGALIDADE. VEDACAO AS
PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A APRECIACAO
DE PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE DIREITO LOCAL.
III) MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA
RECONHECIDA. AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO
ORCAMENTARIA PARA QUE O ESTADO DE SAO PAULO
CUSTEIE AS VULTOSAS DESPESAS DECORRENTES DA
MANUTENCAO DA HARMONIA ECONOMICO-FINANCEIRA
DOS ACORDOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS PELO PODER
PUBLICO COM AS CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE
PUBLICO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[...]

5. A interferéncia judicial para invalidar a estipulacio das tarifas
de transporte publico urbano viola gravemente a ordem publica. A
legalidade estrita orienta que, até prova definitiva em contrario,
prevalece a presuncio de legitimidade do ato administrativo
praticado pelo Poder Publico (STF, RE n.® 75.567/SP, Rel. Min.
DJACI FALCAO, Primeira Turma, julgado em 20/11/1973, DJ de
19/4/1974, v.g.) - mormente em hipoteses como a presente, em que
houve o esclarecimento da Fazenda estadual de que a metodologia
adotada para fixacao dos precos era técnica.

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposi¢do tarifaria
estipulada pelo Poder Publico para a devida manutencao da estabilidade
econOmico-financeira dos contratos de concessdo de servigo publico.
Postura tdo drastica deveria ocorrer somente apOs a constatacdo,
estreme de davidas, de ilegalidade - desfecho que, em regra, se mostra
possivel somente ap6s a devida instru¢dao, com o decurso da tramitagao
completa do processo judicial originario.

[...]

8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifarios seriam
discriminatorios, por deixar de atingir parte dos usudrios e incidir sobre
outros. Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais
justa. Ndo se pode esquecer, entretanto, que o exercicio da ponderacao
exige critérios, entre os quais, a adogao de solucdo que reduza "a tensao
gerada pela falta de legitimidade representativo-democratica do juiz
para realizar opg¢des normativo-axiologicas", conforme leciona Paulo
Gustavo Gonet Branco (Juizo de ponderacdo na jurisdi¢dao
constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 305). Dessa forma, o ato
administrativo editado pelo Estado de Sdo Paulo deve ser prestigiado
também para mitigar a problematica do déficit democratico do Poder
Judiciario.

9. Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a invalidagao
dos critérios tarifarios adotados, tout court. Conforme leciona Richard
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A. Posner, o Poder Judiciario esbarra na dificuldade de concluir se um
ato administrativo cuja motivagdo alegadamente politica seria
concretizado, ou ndo, caso o 6rgao publico tivesse se valido tdo somente
de metodologia técnica. De qualquer forma, essa discussao seria indcua,
pois, segundo a doutrina Chenery - a qual reconheceu o carater politico
da atuac¢do da Administracao Publica dos Estados Unidos da América -,
as cortes judiciais estdo impedidas de adotarem fundamentos diversos
daqueles que o Poder Executivo abracaria, notadamente nas questdes
técnicas e complexas, em que os tribunais ndo tém a expertise para
concluir se os critérios adotados pela Administracdo sdo corretos
(Economic Analysis of Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law and
Business, 1996, p. 671). Portanto, as escolhas politicas dos orgaos
governamentais, desde que ndo sejam revestidas de reconhecida
ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo Poder Judiciério.

10. Impedir judicialmente o reajuste das tarifas a serem pagas pelos
usudrios também configura grave violagdo da ordem econdmica, por
nao haver prévia dotagdo orgamentaria para que o Estado de Sao Paulo
custeie as vultosas despesas para a manutengdo do equilibrio
econdomico-financeiro dos acordos administrativos firmados pelo Poder
Publico com as concessionarias de transporte publico.

11. Agravo interno desprovido. (Agint no AgInt na SLS n. 2.240/SP,
relatora Ministra Laurita Vaz, DJe de 20/6/2017, grifo meu.)

Outrossim, importa destacar que as decisdes prolatadas, em sede de suspensao,

possuem carater eminentemente politico ao verificarem a lesividade aos bens juridicos
tutelados pela lei de regéncia. Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte precedente a
respeito da natureza juridica da suspensao:

Edic&o n° 0 - Brasilia,

SUSPENSAO DE LIMINAR. LICITACAO. SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS.
PROCEDIMENTO HOMOLOGADO E EM FASE DE EXECUCAO
CONTRATUAL. SUSPENSAO. LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADA. EXAURIMENTO DAS
VIAS RECURSAIS NA ORIGEM. DESNECESSIDADE.

1. Nao ¢ necessario o exaurimento das vias recursais na origem para que
se possa ter acesso & medida excepcional prevista na Lei n. 8.437/1992.
2. E eminentemente politico o juizo acerca de eventual lesividade da
decisdo impugnada na via da suspensido de seguranca, razio pela
qual a concessdo dessa medida, em principio, é alheia ao mérito da
causa originaria.

3. A decisao judicial que, sem as devidas cautelas, suspende
liminarmente procedimento licitatorio ja homologado e em fase de
execucio contratual interfere, de modo abrupto e, portanto,
indesejavel, na normalidade administrativa do ente estatal,
causando tumulto desnecessario no planejamento e execucio das
acdes inerentes a gestao publica.

4. Mantém-se a decisdo agravada cujos fundamentos nao foram
infirmados. 5. Agravo interno desprovido. (Agint na SLS n. 2.702/SP,
relator Ministro Jodo Otévio de Noronha, DJe de 27/8/2020, grifo meu.)
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Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida na
Acgdo Civil Publica n. 1063784-71.2020.8.26.0053 pelo Juizo da 14* Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Sao Paulo (SP), até o transito em julgado da decisdo de mérito da
acao principal.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 18 de maio de 2021.
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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